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CIUDADANA DE VILLAR DEL
ARZOBISPO

PROPUESTA



Exposicion de motivos.

El articulo 45 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho de los
ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente adecuado, asi como el deber
de conservarlo, responsabilizando a los poderes publicos en este sentido,
pero siempre apoyandose en la “indispensable solidaridad colectiva”. De
otro lado, el articulo 23 de la norma suprema establece el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes.

En el plano internacional, el capitulo 28 de la Agenda 21 derivada de
los compromisos de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 establece que: "
Cada autoridad local deberia iniciar un didlogo con sus ciudadanos,
organizaciones locales y empresas privadas y aprobar una Agenda 21 Local.
Mediante la celebracion de consultas y la promocion de un consenso, las
autoridades locales recibirian aportes de la ciudadania y las organizaciones
civicas, empresariales e industriales locales y obtendrian la informacion
necesaria para formular las mejores estrategias. El proceso de consultas
aumentaria la conciencia de los hogares respecto de las cuestiones relativas

al desarrollo sostenible. (...)”.

A nivel comunitario, el apartado 1.13 de la Carta de Aalborg, a la cual
se adhiridé Villar del Arzobispo en el afio 2.001, reconoce “/a necesidad de
garantizar el acceso a la informacion de toda la ciudadania y de los grupos
gue estén interesados y de velar para que puedan participar en los procesos

locales de toma de decisiones. (...)".

De todo lo anterior se desprende que uno de los objetivos que
marcan los procesos de Agenda 21 local, como el emprendido por Villar del

Arzobispo, es el refuerzo de la democracia local en la toma de decisiones,



de acuerdo con el principio de proximidad o subsidiariedad, que propugna la
toma de decisiones en el nivel adecuado mas bajo, de modo que sean lo

mas cercanas posibles a las personas afectadas.

Se pretende, pues, el establecer una relacidon directa entre el
Ayuntamiento y la poblacion local, no limitdndose a los principios de
democracia representativa sino articulando los mecanismos necesarios para
la consecucidn de una auténtica democracia participativa, eje estratégico de

los procesos de Agenda 21.

En este marco se constituye el Foro de participaciéon ciudadana o Foro
Ciudadano de Villar del Arzobispo, como drgano consultivo cuyo fin es
fomentar la corresponsabilizacién y participacion publica en la vida
municipal, con objeto de mejorar la calidad de vida de las generaciones

presentes y futuras.

Una vez se haya constituido el Foro, este Reglamento tiene como
objeto establecer los principios basicos de funcionamiento en tanto que se

trata de un érgano consultivo y de participacién.

TITULO |.- OBJETO Y NATURALEZA DEL FORO
CIUDADANO DE VILLAR DEL ARZOBISPO.

Articulo 1. -

Se constituye el Foro de participacion ciudadana de Villar del
Arzobispo, como dérgano de participacion, asesoramiento y debate de todas
las cuestiones relacionadas con el desarrollo humano y la sostenibilidad

medioambiental en el ambito local.

Articulo 2. -

Es objeto del Foro de participacion coordinar los esfuerzos publicos y
privados respecto de los asuntos que incidan en el territorio de Villar del
Arzobispo, especialmente respecto de aquellos cuya competencia

corresponda a la Corporacién Local, y se proyecten sobre el desarrollo



econdmico, social y ambiental del municipio, para lo cual canalizara y

promovera la participacion democratica en la toma de decisiones.

Articulo 3.

El Foro Ciudadano es un érgano complementario del Ayuntamiento
cuyo funcionamiento es auténomo e independiente. En este sentido, el
Ayuntamiento de Villar del Arzobispo, como principal agente promotor e
impulsor del proceso de Agenda Local 21, dotarda al mismo de todos
aquellos instrumentos econdémicos, materiales y humanos necesarios para el

cumplimiento de sus objetivos y buen desarrollo de sus funciones.

Articulo 4. -

El Foro de participacién ciudadana es un o6rgano de naturaleza
consultiva y asesora, que en ningun caso ostentard competencias ejecutivas
propias ni delegadas. De este modo, los acuerdos adoptados en el mismo
no tendran caracter vinculante sino rango de recomendacién dirigido a los
organos de gobierno municipal, los cuales deberan dar respuesta fundada y
por escrito de todas aquellas cuestiones que se susciten en el marco de lo
establecido por el presente Reglamento.

TITULO II.- FUNCIONES DEL FORO CIUDADANO

Articulo 5. -
Son funciones del Foro Ciudadano:

1. Fomentar, canalizar y articular la participacién ciudadana en el
proceso Agenda 21, basandose en la promocion de un consenso
entre los distintos agentes sociales con el fin de implementar
planes de accion a largo plazo.

2. Promover la participacidon de la sociedad civil y fomentar el
asociacionismo en la vida local.

3. Promover la colaboracién entre las diversas organizaciones e
instituciones publicas y privadas relacionadas con el desarrollo

sostenible del municipio.



4. Revisar los resultados de la diagnosis establecidos en la Auditoria
Ambiental, con el fin de mejorar el analisis territorial y social
efectuado por la misma.

5. Consensuar programas y proyectos concretos en el marco de las
lineas estratégicas vinculadas al Plan de Accién Ambiental, que
permitan superar los déficit detectados por la auditoria, el cual sera
elevado a los érganos de Gobierno para su aprobacién por el Pleno
Municipal, momento a partir del cual devendra obligatorio y
vinculante.

6. Formular por escrito propuestas de actuacién respecto de asuntos
concretos, debiéndose, en todo caso, especificar el érgano concreto
a quien van dirigidas y las vias de financiacién propuestas si de la
misma se derivasen obligaciones econdmicas.

7. Colaborar en el establecimiento de un sistema municipal de
indicadores que permitan evaluar con caracter periédico el estado
de los sistemas socioambientales del municipio. Una vez
formulados, el Foro debera evaluar a través de los mismos, el
grado de cumplimiento e implementacion de los objetivos vy
compromisos adoptados en el marco del proceso Agenda 21.

8. Impulsar acciones de informacion, concienciacién y educacién
sobre desarrollo sostenible, fomentando la implicacion de los
ciudadanos en las medidas y objetivos adoptados.

9. Fomentar la apertura del Foro a toda la ciudadania y especialmente
la integracion en el mismo de aquellos colectivos socialmente
desfavorecidos o minorias tradicionalmente desvinculadas o ajenas

a la gestion municipal.

TITULO Ill.- ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 6. -

Para su funcionamiento, el Foro de Participacidon Ciudadana se

estructura de la siguiente forma:

= Asamblea General.



* Presidencia (o Vicepresidencia, en su caso).
= Secretaria (o Vicesecretaria, en su caso).
» Comisién Coordinadora.

* Mesas de Trabajo.

Capitulo I. La Asamblea General.

Articulo 7. -

La Asamblea Gearal estara compuesta por la totalidad de los miembros del

Foro Ciudadano. En ella estaran representados el Gobierno local, los

Colectivos de ciudadanos y agrupaciones civicas, los Colectivos de

empresarios, agricultores y comerciantes, asi como todas aquellas personas

interesadas, en los términos que establece el articulo 18 del presente

Reglamento en su parrafo 19,

1.

2.

Podran ejercer el voto todos los miembros del mismo.

Se reunird con caracter ordinario, al menos, con una periodicidad
semestral, siendo necesario presentar una memoria anual, que se

elaborara con la participacion de los distintos 6rganos del Foro.

Podra convocarse la Asamblea en sesion extraordinaria, a instancia

del Presidente o una tercera parte de sus miembros.

La Asamblea quedara validamente constituida con la asistencia de la
mitad de sus miembros, en primera convocatoria, y de un tercio de
los mismos, en segunda convocatoria. En cualquier caso sera
preceptiva la asistencia del Presidente (o Vicepresidente) y del

Secretario (o Vicesecretario).

Las decisiones de la Asamblea seran adoptadas por la mayoria

absoluta (mitad mas uno) de los asistentes.

La Asamblea General podra revocar, ratificar o modificar los acuerdos

de la Comision Coordinadora.

Corresponde a la Asamblea la aprobacion, modificacion y, en su caso,

revocacidn del presente Reglamento.



Capitulo II. La Presidencia.

Articulo 8. -

1.

La Presidencia ostenta la representacion del Foro Ciudadano y sera

elegido periédicamente cada dos afios por la Asamblea General.

La Asamblea designara, asimismo, la Vicepresidencia del Foro que

desempeifiara, de forma subsidiaria, las funciones de la Presidencia.

a.

. Son funciones de la Presidencia.

Convocar, presidir y moderar las sesiones de la Asamblea

General y la Comisién Coordinadora.
Fijar el orden del dia de las respectivas convocatorias.

Dirigirse a los distintos 6rganos del Foro para que designen a
sus representantes en la Comisién Coordinadora, como a los

coordinadores de cada una de las mesas de trabajo.

. Firmar actas, acuerdos y el resto de documentos en

representaciéon del Foro.

Formular propuestas e iniciativas a las mesas de trabajo, asi

como adoptar medidas para la dinamizacién de las mismas.

Cualquiera otra competencia que no este expresamente

atribuida a otro érgano Foro.

Capitulo III. La Secretaria

Articulo 9. -

1.

La Secretaria del Foro sera ejercida por un miembro del mismo

elegido por la Asamblea General en la sesion de constitucion.

La Asamblea designara, asimismo, la Vicesecretaria del Foro que

desempefara, de forma subsidiaria, las funciones de la Secretaria.

a.

. Seran funciones propias de la Secretaria.

Ejercer la Secretaria de la Comision Coordinadora.



Ejercer la Secretaria en la Mesas de Trabajo, o delegar ésta en

un miembro de cada una de las Mesas constituidas.

Levantar acta de las respectivas sesiones, haciendo figurar de
forma fehaciente los acuerdos adoptados y todas aquellas

incidencias que de ellas se deriven.

. Notificar la convocatoria de las sesiones a los miembros de la

Asamblea General y de la Comisidon Coordinadora, por orden de
su Presidente, asi como de difundirla entre los medios de
comunicacién, con el fin de conseguir su maximo conocimiento

por parte de la ciudadania.

Expedir certificados de los acuerdos con el visto bueno del

Presidente.
Custodiar la documentacion oficial del Foro.

Coordinar los trabajos de redacciéon de la memoria anual del

Foro Ciudadano para su presentacion en la Asamblea General.

4. La Corporacion Local dotard presupuestariamente del personal y de

los medios que se consideren necesarios a fin de que las funciones de

Secretaria del Foro sean correctamente ejercidas.

Capitulo IV.- La Comision Coordinadora.

Articulo 10. -

1. Son miembros de la Comisidon Coordinadora:

a.
b.

C.

La Presidencia del Foro
La Vicepresidencia del Foro.

La Secretaria (o Vicesecretaria, en su defecto), que coincidira

con la de la Asamblea General.

. Dos representantes de cada una de las mesas de trabajo

constituidas, elegidos por las propias mesas.

. Un concejal de cada grupo politico presente en el

Ayuntamiento de Villar del Arzobispo.



2. La Comision Coordinadora podra invitar a sus sesiones a personas
cualificadas técnicamente o representativas de los sectores sociales
relacionados con la tematica a abordar en el orden del dia y, en
especial, a los Concejales Delegados vy representantes de

administraciones supramunicipales con competencias en la materia.

3. Las personas a que se refiere el parrafo anterior no dispondran del
derecho de voto en la Comisidon Coordinadora, si bien podra dejarse
constancia de sus apreciaciones en las actas de la Comisién

Coordinadora.

Articulo 11. -

Es funcion de la Comisién Coordinadora trasladar al Ayuntamiento todos

aquellos acuerdos y propuestas adoptados en la Comision de Coordinacion.

Articulo 12. -

La Comisién Coordinadora ostenta con caracter exclusivo las siguientes

funciones:

1. Ejercer de canal de transmision entre el Foro de participaciéon
ciudadana y el Ayuntamiento como entidad local con capacidad

decisoria y legitimada democraticamente.

2. Comunicar a los responsables politicos todos aquellos acuerdos y
propuestas gestadas en Foro, habiendo sido previamente revisadas

por los miembros de la Comision Coordinadora.

3. Asumir la coordinacion y fomentar el dinamismo de las diferentes
mesas de trabajo para la adopcion de acuerdos, y formular las
propuestas, asi como del desarrollo y formulacién del Plan de Accidn

Ambiental.

Articulo 13. -

1. La Comisidon quedara validamente constituida con la asistencia de la
Presidencia o Vicepresidencia, la Secretaria y, al menos, un representante

de cada Mesa de Trabajo.



2. Los acuerdos seran adoptados por la mayoria absoluta de los
asistentes a la Comision Coordinadora. No obstante lo anterior, los
miembros discrepantes con la declaracién mayoritaria podran formular
votos particulares, individual o conjuntamente, que quedaran igualmente

reflejados en el acuerdo y seran elevados a la Asamblea General.

Articulo 14. -

La Comisién Coordinadora se reunird con una periodicidad minima
bimensual en sesion ordinaria, pudiendo convocar la Presidencia (bien por
iniciativa propia o a peticion de un tercio de sus miembros) sesion

extraordinaria con una antelacidon minima de 48 horas.

Capitulo V. Las Mesas de Trabajo.
Articulo 15. -

1. Las Mesas de Trabajo se configuran como el érgano de trabajo
basico dentro del Foro Ciudadano, articuldndose en torno a areas
tematicas locales. Sera necesaria la coordinacion entre ellas a través
de la Comision Coordinadora, debido a la transversalidad de los

temas tratados.

2. Las Mesas de Trabajo quedaran validamente constituidas con la
asistencia de la mitad de sus miembros, en primera convocatoria, y
de un tercio de los mismos, en segunda convocatoria. En cualquier
caso sera preceptiva la asistencia de al menos uno de los dos
responsables a los que hace referencia el parrafo 6° del presente

articulo.

3. Los acuerdos seran adoptados por la mayoria absoluta de los
asistentes a la Mesa. No obstante lo anterior, los miembros
discrepantes con la declaracién mayoritaria podran formular votos
particulares, individual o conjuntamente, que quedaran igualmente
reflejados en el acuerdo y seran elevados a la Comision

Coordinadora, para su ulterior remision a la Asamblea General.



Las Mesas de Trabajo tendran autonomia respecto a su régimen de
funcionamiento, nimero de miembros y régimen de sesiones, si bien
deberan atenerse a los términos fijados por la Comisidn de

Coordinacién en cuanto a la presentacidon de trabajos concretos.

Podran ser miembros de las Mesas cualquier persona interesada

perteneciente al Foro Ciudadano.

La Coordinacién sera asumida por dos miembros que seran los
responsables del funcionamiento y dinamizacion de las mismas. Las
personas que ostenten este cargo en una de las Mesas de Trabajo,

no podran ostentarlo en otra.

La Secretaria designada en la Asamblea General, desempefiara esta
labor en cada Mesa de Trabajo, siendo posible la posibilidad de
delegacion de esta competencia por parte de la Secretaria en un

miembro de la Mesa.

Articulo 16. -

1.

2.

El nUmero, denominacién y tematica de las mesas sera abierto y

flexible, si bien se configuraran inicialmente las siguientes:
* Desarrollo Econdémico.

» Desarrollo Social (que alberga cuestiones como

sanidad, educacién, cultura, asociacionismo, etc.).
= Medio Ambiente.
= Ordenacion del territorio.

La propuesta de nuevas mesas o su modificacidon requerira el acuerdo
de la Asamblea General en los términos que establece en el articulo
7.5.

Articulo 17. -

Las funciones de las mesas de trabajo se concretan en las siguientes:

1. Emitir informes vy realizar propuestas a la Comisiéon de

Coordinacién en relacidon con su objeto.



2. Proponer programas y proyectos concretos dentro de las lineas
estratégicas relacionadas con su objeto, a efectos de Ia

formulacion del Plan de Accion.

3. Elaborar la memoria anual de actividades, para su posterior

inclusion en la memoria anual del Foro.

4. Elaborar cualesquiera propuestas o informes que se considere

oportuno, dirigidas a la Comisién Coordinadora.

TITULO IV NORMAS REGULADORAS DEL FORO

Articulo 18. -

1. Tendrdn la consideracién de miembros del Foro Ciudadano
aquellos ciudadanos y/o residentes en Villar del Arzobispo
registradas por la Secretaria como tales, siempre que manifiesten

por escrito su voluntad de pertenecer al mismo.

2. La Comision Coordinadora podra acordar solicitar la participacion
de cuantas personas e instituciones que, a su juicio, ayuden a un

mejor desarrollo de las funciones del Foro.

3. Podran acudir como participantes todas aquéllas personas que asi
lo deseen, si bien no dispondran de voto en tanto no adquieran la

condicion de miembros.

4. Como medida de control e instrumento de convocatoria, la
Secretaria del Foro Ciudadano elaborara un registro con todos los
asistentes al mismo, apareciendo este como documento

independiente del listado de miembros del Foro.

DISPOSICION ADICIONAL

En lo no previsto en el presente Reglamento serda de aplicaciéon
supletoria las disposiciones generales sobre Organizacion y Funcionamiento
de los 6rganos colegiados establecidas en el Reglamento de Organizacion

Municipal y en la legislacién de régimen local.



